关于公布2025年无锡市招标文件及招标控制价编制质量“双随机、一公开”检查情况的通知
各市（县）、区住房城乡建设局、经开区建设局，各有关单位：

为加强对造价咨询行业的事中事后监管，根据《关于开展2025年度全市建筑市场“双随机、 一公开”暨建设工程招投标领域营商环境专项检查工作的通知》（锡建建市〔2025〕5号文）等相关文件安排，我局组织开展了2025年无锡市招标文件和招标控制价编制质量“双随机”检查，现将检查情况通知如下：
一、基本情况

本次检查按照“双随机、一公开”工作要求，在无锡市建设工程电子招投标监督管理平台上抽取2024年4月至2025年3月期间完成的90个施工招标项目（涉及90家造价咨询企业），在无锡市工程造价专家库中抽取检查专家，采用集中检查的方式进行。抽查项目涵盖土建、市政、装饰、绿化景观专业，专家根据检查评分标准表进行评分，被检企业对检查结果进行了确认。
检查基本分95分，加分项限额5分，减分项限额50分，抽检90个项目平均得分为67.5分，其中75分以上8家，65分至75 （含）分50家，65分（含）以下32家，检查结果将作为无锡市造价咨询企业信用评价的依据，得分60分以下的企业列为工程造价咨询企业重点监督检查对象。各项目检查得分及存在的主要问题详见附件。
二、存在问题

本次检查通过使用软件质量控制功能，对招标控制价可能存在的共性问题进行统一筛查，筛查结果供专家分析、判断后作为评分的依据。根据评分标准，结合筛查结果，专家对招标文件、合同条款、工程量清单及招标控制价编制质量进行评分，主要存在以下问题：
1．招标文件及合同条款方面
招标文件拟定的合同中普遍存在让投标人承担无限风险或只对招标人有利或显失公平的条款。比如，对承包人造成的工期延误违约金不设上限，对发包人造成的工期延误或工程款逾期支付发包人则不须承担违约责任；将规范规定应由招标人负责的招标清单准确性和完整性，要求投标人全面进行复核并承担清单缺陷导致的所有造价增加风险；对综合单价特别是对不平衡报价的清单价格调整方法约定只调减不调增等。
招标文件对工程进度款、预付款、农民工工资支付等内容基本进行了约定，但进度款支付比例绝大多数仅满足60%的最低要求，多个项目对安全文明施工费的支付未按规定约定，工程款在竣工结算审计后分若干年付清的情况仍然存在。
2．工程量清单编制方面
检查项目普遍存在清单列项与规范不符的情况，主要表现为清单漏项、清单随意合并或分列却不做说明；计量单位随意修改；项目特征描述不清、描述不全、描述不准确。部分项目存在清单编制说明与项目不匹配、与招标文件、控制价编制不统一的情况，措施费用漏列、少列、或列项不合理等现象也较为普遍。 
3．招标控制价编制方面
招标控制价普遍存在按现行计价规范规定的编制原则进行下浮的情况，部分地区的招标人要求下浮的比例较大。主要表现为控制价中人材机含量随意下调；材料、人工价格不按规定计取，一些采用市场价的材料价格，明显低于市场行情；应由发包人承担的三通一平、检验试验费、保险费等简单地要求投标人在报价中综合考虑，招标控制价则未列入相关费用等。
控制价编制还存在组价定额子目套用与清单描述不符、清单与定额工程量计算规则混淆不清、清单组价漏项或定额子目套用错误、措施费计取不完整不准确不统一等，特别是降水排水、基坑支护、幕墙、大型土石方等特殊专业的取费错误较多。
4．咨询成果文件填报方面
部分企业特别是新成立和外省企业未按江苏省建设工程造价管理总站的要求，将工程量清单和招标控制价编制的咨询成果文件及时至“江苏省建设工程造价市场监管监测信息系统”中进行填报登记。
上述问题中，不公平、不合理、不明确的条款和约定，工程量清单和控制价编制质量问题，极易导致工程结算争议和计价纠纷。招标控制价随意下浮，易造成市场无序竞争，不利于工程项目的顺利实施，工程质量和安全无法保障。
三、工作要求

1．各工程造价咨询企业在招标代理、工程量清单和控制价编制中，应严格贯彻各项计价政策和规定，提供专业的技术服务，营造合法、公平、公正、有序的工程建设市场环境。对检查中发现的问题要高度重视，在咨询业务中认真落实整改，完善内部三级复核质量控制流程，加强招标文件与工程量清单、招标控制价编制人员之间的协调沟通，重视员工技术能力和职业道德培训，提升企业竞争力。 
2．建设工程各方主体特别是建设单位应严格执行工程造价相关法律法规规定，依法依规开展招投标工作，及时纠正违反计价政策的文件和不合理规定。
对本次检查中控制价存在人材机随意下浮或检查得分在65分以下的项目，因控制价编制时一般下浮比例较大或编制质量较差，存在市场竞争更激励、潜在计价争议更多的风险，建议项目属地建设、财政、审计等相关部门在现场质量监督、过程造价控制和竣工结算审核时，应加强关注。
3．各级监管部门要加强事中事后监管，将招标代理和造价咨询业务“双随机”检查有效融合，强化行业信用建设和动态监管，促进招标人提升建设项目管理水平，推动我市造价咨询业务水平高质量发展。
附件：2025年无锡市招标文件及招标控制价编制质量“双随
机”检查结果汇总表
          无锡市住房和城乡建设局

                                   2025年7月25日
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